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सारांश - 

कें द्राने पचंायती राि कायद्याच्या णनणमातीसोबतच आणदवासी वगााच्या हककांसाठी पेसा कायदा केला. या अंतगात 

आणदवासी वगाातील परकेपिाची भावना कमी करून सावािणनक संसाधनांच्या वापरावर चांगल ेणनयंत्रि आिल.े आणदवासीबहलु 

णिल््ांमध्ये पायाभतू सणुवधांच्या णवकासाची काम ेझाली पि ज्या गतीने व्हायला पाणहि ेत्या  गतीन ेहोऊ शकले नाहीत. पेसा 

कायद्यांतगात ग्रामसभा आयोणित करण्याच्या  सरकारच्या आदशेामध्ये ग्रामसभेसाठी चार णवभागीय अिेंडा समाणवष्ट करण्यात 

आला आह.े तो पढुील प्रमािे  – १) पंचायत आणि ग्रामीि णवकास णवभाग २) अन्न व नागरी परुवठा णवभाग ३) वन णवभाग ४) 

आणदवासी णकंवा अनुसणूचत िाती णवकास णवभाग. दसुरीकडे, अनुसणूचत िातींच्या िणमनीवर बेकायदशेीरपिे कब्िा, फसवी णवक्री, 

सामदुाणयक वनपट्टे, गौि खणनि लीि सवेक्षि, खािकाम, भसंूपादनापवूी ग्रामसभचेा ‘पेसा’ अंतगात बकेायदशेीरपिे झाललेा णनिाय 

यासारख्या अनुसणूचत क्षेत्रांतील भीषि समस्या. अनुसणूचत क्षते्रामंध्ये नागरी संस्थांची णनणमाती इत्यादी समस्या गायब झाल्या आहते. 

अशा प्रकारे, आणदवासी णकंवा अनसुणूचत क्षते्राशी संबंणधत महत्त्वाच्या मदुदद्यांवर चतुराईने दलुाक्ष करून, केवळ 'पेसा' कायद्यानुसार 

ग्रामसभा घेण्याच ेआदशे िारी करून, त्यांना णनवडिकुीच्या वातावरिात लॉलीपॉप दऊेन आणदवासींमधील असंतोष शमणवण्याचा 

प्रयत्न असल्याचे णदसत.े 

 आणदवासी बहुलतेच्या दृष्टीने भारत हा एक श्रीमंत दशे आह.े आपल्या दशेात समुारे ७०० आणदवासी िमाती आहते. 

दशेातील एकूि आणदवासींपैकी १० टकके आणदवासी एकटदया महाराष्ट्रात राहतात हहेी वास्तव आह.े राज्याच्या एकूि क्षेत्रफळापैकी 

१६.५ टकके क्षेत्रफळ म्हििे ५० हिार ७५७ चौरस णकमी ह ेआणदवासी बहलु िंगल आह.े ह ेस्वतःच बरेच णवस्ततृ आणि समदृ्ध 

मानल ेिाऊ शकते.महाराष्ट्रात 15 णिल्ह ेआणि 68 तालकुयांमध्ये मोठदया प्रमािात आणदवासी आहते. 2011 च्या िनगिननेुसार 

राज्यातील आणदवासी लोकसंख्या एक कोटीपके्षा िास्त आह,े िी राज्याच्या एकूि लोकसंख्येच्या समुारे दहा टकके आह.ेपरंत,ु 

दसुरीकडे सत्य ह ेआह ेकी, राज्यातील एवढी मोठी लोकसंख्या असलेला आणदवासी समाि आिही दशेातील इतर आणदवासी 

बहुल भागांप्रमािे णवकासाच्या बाबतीत माग ेआह.े हा प्रश्न अणधक महत्त्वाचा बनतो कारि मध्य प्रदशे, रािस्थान, णबहार, झारखंड, 

छत्तीसगड आणि ओररसा या इतर राज्यांच्या तलुनते महाराष्ट्र ह ेणवकणसत राज्य मानल ेिाते. खरे तर आणदवासींच ेलोकशाही हकक 

संणवधानान ेमान्य केले आहते. इतकेच नव्ह ेतर त्यांच्या प्रणतणनधीत्वासाठी आरक्षिही दणे्यात आले आह.े मात्र, आणदवासी समहू 

णवखरुलेल ेआणि असंघणटत आहते, त्यामळेु त्यांना लोकसंख्येच्या प्रमािात प्रणतणनणधत्व णदले िात नाही, हहेी वास्तव आह.े 

मुख्य शब्द – ग्रामसभा, असंतोष, स्वराज्य,  अणधकार,  ग्रामपंचायत, णदरंगाई, मागासलेपिा, सवासामान्य, मतदार यादी, प्रकल्प, 

सधुारिा 

प्रस्ताविा - 

१९९३ मध्ये ७३ व्या घटना दरुुस्तीच्या नतंर घटनेच्या कलम २४३ च्या बदलाने ग्रामसभलेा घटनात्मक तरतदू दणे्यात 

आलेली आह.े तथाणप अनुसचूी पाच मधील क्षेत्रांना या तरतदुी करण्याबाबत स्पष्टता नव्हती. घटनेच्या अनुसचूी पाच मध्य ेदशेातील 

१० राज्यातील आणदवासी भाग यतेो. या दहा राज्यामंध्ये आंध्र प्रदशे, छत्तीसगड, गिुरात, णहमाचल प्रदशे, झारखंड, मध्य प्रदशे, 

महाराष्ट्र, ओररसा, रािस्थान आणि तेलंगािा ही राज्ये येतात. या राज्यांना पाचव्या अनुसचूीमध्ये समाणवष्ट करण्यात आलेले आह.े 

हा भाग आणदवासीबहलु भाग आह.े या भागांना दखेील नवव्या भागातील तरतुदी लाग ूकरण्यात आलेल्या आहते. अनुसणूचत 

http://www.upa.org.in/
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क्षेत्रातील भागानंा या बाबी लाग ूव्हाव्यात या साठी मागिी १९९४ पासनू आणदवासी क्षेत्रातील लोकानंी सरुवात केललेी होती. 

यामध्ये तत्कालीन खासदार णदलीपणसंग भरुरया यांच्या नेततृ्वाखाली एक सणमती गणठत करण्यात आली आणि सणमतीने अभ्यासातंी 

१९९४ मध्य ेआपला अहवाल सादर केला. १९९५ मध्य ेतो स्वीकृत करण्याबाबत भारतीय शासनान ेस्वीकृती णदली.आणदवासींच्या 

स्वयंशासनाच्या दृष्टीने उचलललेे ह े अत्यंत महत्त्वाचे पाऊल होय या पाचव्या अनुसचूी मध्ये समाणवष्ट असिाऱ्या भागातील 

आणदवासी गावानंा या तरतुदीत लाग ूहोतात आणि त्यामळेु त्याचं ेहकक अबाणधत राहण्यास मदत होते. या पाश्वाभमूीवर २४ णडसेंबर 

१९९६ साली पेसा या कायद्याची णनणमाती झाली. पेसा कायदा मंिरू करण्यात आला. या कायद्याला Panchayat Extension in 

scheduled area (PESA) असे नामकरि करण्यात आललेे आह े. या कायद्याची व्याप्ती आणि णतची अंमलबिाविी करण्याची 

कायद्याची व्याप्ती व्यापक आह.े घटनेच्या नवव्या भागामध्ये ज्या तरतदुी पचंायतीबाबत उल्लखे केल्या त्या तरतुदी या भागात लाग ू

होतात. या कायद्याने तथाणप त्यामध्य ेकाही णवशेष तरतुदी करण्यात आलेल ेआहते. 

 पंचायत णवस्तार (अनुसणूचत क्षते्र) अणधणनयम 1996 (पेसा) हा कायदा २४ णडसेंबर १९९६ रोिी अणस्तत्वात आला. या 

कायद्या अंतगात दशेातील एकूि १० राज्याचंा समावेश होतो. त्यामध्ये- १) महाराष्ट्र २) गिुरात ३) आंध्र प्रदशे ४) मध्यप्रदशे ५) 

झारखंड ६) ओररसा ७) छणत्तसगड ८) णहमाचल प्रदशे ९) रािस्थान १०) तेलगंाना या राज्यांनाच पेसा हा कायदा लाग ूआह.े तसेच, 

महाराष्ट्र राज्यातील एकूि १३ णिल्ह े- १) अहमदनगर २) पिेु ३) ठाि े४) पालघर ५) धळेु ६) नदंरुबार ७) नाणशक ८) िळगाव 

९) अमरावती १०) यवतमाळ ११) नांदडे १२) चंद्रपरू १3) गडणचरोली यांना पेसा हा कायदा लाग ूआह.े 

हा कायदा अनुसणूचत क्षेत्रातील आणदवाशी लोकांशी संबंणधत असनू आणदवाशींची संस्कृती, प्रथा, परंपरा यांचे ितन व संवधान 

करि े व ग्रामसभेच्या माध्यमातून आणदवाशींची स्वशासन व्यवस्था बळकट करि े ह े पेसा या कायद्याचे प्रमखु सतू्र आह.े या 

कायद्यान्वये अनुसणूचत क्षेत्रातील ग्रामसभेस अनुसणूचत क्षेत्राबाहरेील ग्रामसभपेेक्षा म.ग्रा.पं. अणधणनयम १९५८, कलम ५४ न ेणवशेष 

अणधकार दणे्यात आले आहते. 

पेसा कायद्याची उणिष्ट े- 

1) अनुसणूचत क्षते्रात राहिायाा लोकांसाठी ग्रामसभांद्वारे स्वशासन सणुनणित करिे. 

2) आणदवासी समदुायांना, अनुसणूचत क्षते्रातंील रणहवाशांचा, त्यांच्या स्वत:च्या स्वराज्य प्रिालीद्वारे स्वतःचे शासन करण्याचा 

अणधकार कायदशेीरररत्या णमळतो. आणि  नैसणगाक संसाधनांवरील त्यांच ेपारंपाररक अणधकार मान्य करत.े 

3) ग्रामसभांना णवकास योिना मंिरू करण्यात आणि सवा सामाणिक क्षेत्रांवर णनयंत्रि ठेवण्यासाठी महत्त्वाची भणूमका बिावण्याच े

अणधकार दतेात. 

पेसा कायद्याची वैणशष््टये आणण तरतुदी - 

• या कायद्याच ेमखु्य वैणशष्टदय म्हििे या कायद्यान ेआणदवासी समािातील ग्रामसभांना प्रचंड अणधकार णदले आहते. 

• प्रत्येक गावात गावपातळीवर पचंायतीसाठी तयार करण्यात आलेल्या मतदार यादीत ज्याचंी नावे समाणवष्ट आहते अशा 

सवा व्यक्तींची ग्रामसभा असेल. 

• प्रत्येक ग्रामसभा सामाणिक आणि आणथाक णवकासासाठी कायाक्रम आणि प्रकल्पांना गाव पातळीवरील पचंायतीद्वारे 

अंमलबिाविीसाठी  मंिरू करेल. 

• या कायद्याचा उद्देश घटनेच्या भाग ९ मधील पंचायतींशी संबंणधत तरतदुी आवश्यक सधुारिांसह अनुसणूचत क्षते्रापंयंत 

णवस्ताररत करि ेहा आह.े 

• दाररद्रदय णनमूालन आणि इतर कायाक्रमांसाठी लाभार्थयाचंी ओळख आणि णनवड करण्यासाठी दखेील ग्रामसभा िबाबदार 

असेल. या कायाक्रम व योिनांच्या संदभाात पंचायतींना ग्रामसभेकडून णनधीचा योग्य वापर केल्याचे प्रमािपत्र घ्याव े

लागेल. राज्यघटनेच्या भाग 9 अंतगात ज्या समदुायांसाठी आरक्षिाची तरतूद आह,े त्यांना प्रत्येक पचंायतीमध्ये त्यांच्या 

लोकसंख्येच्या प्रमािात अनुसणूचत क्षते्रामध्य ेआरक्षि णदल ेिाईल. अनुसणूचत िमातीच ेआरक्षि एकूि िागांच्या 

http://www.upa.org.in/
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50% पेक्षा कमी नसाव ेआणि पचंायतीच्या सवा स्तरावरील अध्यक्षाचंी पद ेअनुसणूचत िमातीसाठी राखीव असतील 

अशीही अट आह.े 

• मध्यवती आणि णिल्हास्तरीय पचंायतींमध्ये, राज्य सरकार त्या पंचायतींमध्ये प्रणतणनणधत्व नसलेल्या अनुसणूचत 

िमातींच्या प्रणतणनधींना दखेील नामणनदणेशत करू शकत,े परंतु अशा नामणनदणेशत प्रणतणनधींची संख्या णनवडून 

द्यावयाच्या एकूि प्रणतणनधींच्या 10% पेक्षा िास्त नसावी. 

• अनुसणूचत क्षते्रातील लहान िलस्रोतांच े णनयोिन आणि व्यवस्थापन करण्याच े काम योग्य स्तरावरील पचंायतींवर 

सोपवल ेिाईल. 

• अनुसणूचत क्षेत्रातील गौि खणनिासंाठी परवाना णकंवा खािपट्टा मिंरू करण्यासाठी ग्रामसभांच्या योग्य स्तरावरील 

णशफारशी अणनवाया केल्या िातील. 

• राज्य णवधानमंडळे राज्यघटनेच्या सहाव्या अनुसचूीमध्ये नमदू केलेल्या आणदवासी क्षेत्रांना लाग ूअसलले्या अनुसणूचत 

क्षेत्रातील णिल्हा स्तरावर पचंायतींसाठी समान प्रशासकीय रचना तयार करण्याचा प्रयत्न करतील. 

• आणदवासी उपयोिनांसह स्थाणनक योिना आणि त्यांच्यासाठी णनणित केलेल्या संसाधनांवर णनयंत्रि ठेवण्याची शक्ती. 

आणदवासी गटांमधील सहमतीवर आधाररत स्वराज्याची परंपरा लक्षात घेऊन पचंायत राि व्यवस्थेने स्वराज्य कायदा- 

पंचायत णवस्तार (अनुसणूचत क्षते्र) कायदा म्हििेच 'पेसा' कायदा आणदवासी भागांसाठी लाग ूकेला होता. हा कायदा 24 णडसेंबर 

1996 रोिी लाग ूझाला. म्हििचे 24 णडसेंबर २०२१ रोिी या कायद्याला 25 वषे पिूा झाली आहते. त्यामळेु या कायद्याच्या 

अंमलबिाविीत ज्या त्रटुी आहते त्याचा  आढावा घेण्यात आला आह.े 

असमाधािकारक अंमलबजावणी - 

पेसा आणदवासींच्या सहभागावर आधाररत स्व-शासनाच्या संस्कृतीला कायदशेीर मान्यता दतेे. इतकेच नाही तर या 

कायद्यांतगात सक्षमीकरिाच्या प्रणक्रयेदरम्यान आणदवासींना केवळ सणक्रय सदस्य म्हिनूच नव्ह ेतर सक्षम णनिायकत,े धोरिकते, 

णनरीक्षक आणि मलू्यांकनकताा म्हिनूही मान्यता दणे्यात आली आह.े तरीही, ददुवैाने, अशा क्राणंतकारी कायद्याची अंमलबिाविी 

अत्यंत असमाधानकारक आह.े त्यामळेु पेसा कायद्याची प्रभावी अंमलबिाविी होत नसल्याने आणदवासींच्या अनेक हकक व 

अणधकाराकंडे दलुाक्ष होत असल्याचे णदसनू यतेे.  

महाराष्ट्राच्या संदभाात, कें द्र सरकारन े1996 मध्य ेपेसा कायदा मंिरू केल्यानंतर, महाराष्ट्रान े1997 मध्य ेपसेा कायद्यानुसार 

आपल्या ग्रामपचंायत कायद्यात सधुारिा केली. या बदलानंुसार अनसुणूचत क्षते्रासाठी णवशेष तरतुदी करण्यात आल्या. परंतु, कें द्रीय 

पेसा कायदा आणि काही महत्त्वाच्या तरतुदींनुसार राज्यांनी लाग ूकेलेला कायदा यामध्य ेतफावत आह.े पररिामी, राज्यस्तरीय 

कायद्याची धार संकुणचत झाली आह,े असे अनेक अभ्यासकानंी नोंदवले आह.े पंचायत राि व्यवस्थेत अग्रेसर असलेला महाराष्ट्र 

पेसा कायद्याच्या अंमलबिाविीत माग ेआह.े 

राज्यातही मयाशणदत स्वरूप - 

कें द्र सरकारन े केलेल्या कायद्यात महाराष्ट्रान ेकाही महत्त्वाच्या तरतदुींचा समावेश केलेला नाही. कें द्रीय पेसा कायदा 

ग्रामसभांना अनेक अणधकार प्रदान करतो, ज्यामध्य ेवररष्ठ स्तरावरील पचंायती (म्हिि ेसरकार) अनसुणूचत क्षेत्रातील ग्रामसभा 

आणि ग्रामपचंायतींच्या अणधकारांवर अणतक्रमि करिार नाहीत याची खात्री करण्यासाठी णवशेष तरतुदी केल्या आहते, परंत ु

महाराष्ट्रात पेसा कायदा  नुसार  ग्रामपंचायत कायद्यात केलेल्या बदलामंळेु ग्रामपचंायतींना णनिाय घणे्याच े अणधकार न दतेा  

ग्रामसभलेा णदल.े त्यामळेु या राज्यातील ग्रामसभेचे अणधकार केवळ सल्ला दिेे आणि णशफारशी करण्यापरुते मयााणदत आहते. 

उदाहरिाथा, महाराष्ट्रान े ग्रामसभेला आणदवासी भागातील िमीन हस्तांतरि, किा , दयु्यम खणनि खािींसाठी णललाव परवान े

यासारख्या अनेक महत्त्वाच्या बाबींवर णशफारसी करण्याचे अणधकार णदले आहते. 

त्याचवेळी, कें द्रीय कायदा असे नमदू करतो की, पेसा कायद्यातील तरतुदींनुसार इतर णवषयांशी संबंणधत कायद्यात योग्य 

ते बदल केले िातील, तर महाराष्ट्राने अबकारी कर, वनीकरि, खणनि संसाधने आणि खािकाम, यामध्य ेयोग्य बदल केले आहते. 
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कृषी बािार, किामकु्ती आणि भसंूपादन कायदा. आणदवासींच्या दृष्टीकोनातून अणतशय संवेदनशील आणि महत्त्वाच ेअसललेे बदल 

करण्यात आललेे नाहीत. णशवाय, राज्य कायद्याची भाषा कें द्रीय कायद्याच्या भाषेपके्षा अणधक सकू्ष्म आह.े भारतातील संबंणधत 

राज्यांच्या राज्यपालानंा पाचव्या अनुसचूी अंतगात येिायाा क्षते्रांवर शासन करण्यासाठी णवशेष अणधकार दणे्यात आले आहते. 

दसुरीकडे, इतर राज्यांप्रमािे, महाराष्ट्राच ेराज्यपाल (काही अपवाद वगळता) त्यांच ेणवशेषाणधकार वापरत नाहीत. 

णकंबहुना, कायद्यातील तरतुदींतील त्रटुी, णनयम तयार करण्यात अक्षम्य णदरंगाई आणि अनुसणूचत िमातीतील स्वराज्य 

संस्थांबाबत कमालीची उदासीनता यामळेु महाराष्ट्रातील आणदवासी स्वराज्याची अवस्था भतूकाळात गलेी आह.े 

कायद्याची योग्य अंमलबजावणी होत िाही  - 

आणदवासी स्वराज्याच्या कल्पनणेशवाय आणदवासी णवकासाचा णवचार पिूा होऊ शकत नाही. आणदवासी भागातील 

णहसंाचार रोखिे ही त्या भागातील मागासलपेिा दरू करण्यासाठी पवूाअट आह ेआणि आणदवासींचे मागासलेपि दरू करून त्यांना 

योग्य णवकासाची संधी दणे्यासाठी आणदवासी स्वराज्य संस्थांचा णवचार करि े अत्यावश्यक आह.े पेसा कायद्याची प्रत्यक्ष 

अंमलबिाविी ह ेत्या णदशेन ेटाकलेल ेमहत्त्वाच ेपाऊल ठरू शकते. त्यासाठी राज्यस्तरावर तातडीन ेकाहीतरी करण्याची गरि आह े

आणि त ेशकयही आह.े सवाात महत्त्वाच ेम्हिि ेराज्य ग्रामपचंायत कायद्यातील तरतुदींमधील त्रटुी दरू करून कें द्रीय पेसा कायद्याच्या 

अनुषंगान ेतरतदुी करण्यात याव्यात. तसेच सवागंीि आणदवासी णवकासाच्या दृणष्टकोनातनू पेसा कायदा, वनहकक कायदा आणि 

आणदवासी घटक योिना यांच्यात ससंुवाद प्रस्थाणपत झाला पाणहिे. 

एका अथााने पेसा कायदा हा केवळ आणदवासी स्वराज्याच्या दृणष्टकोनातूनच नव्ह,े तर दशेाच्या लोकशाही व्यवस्थेच्या 

दृणष्टकोनातूनही महत्त्वाचा आह.े लोकसहभागावर आधाररत प्राणतणनणधक लोकशाहीकडून खऱ्या लोकशाहीकडे िािे महत्त्वाच े

आह.े परंत ू पेसा कायद्यानुसार प्रत्येक गळु्याला  गावाचा दिाा णमळवनू दिेायाा प्रत्येक गावात ग्रामसभा सरुू करावी, परंतु राज्यातील 

अनुसणूचत क्षेत्रात पेसा गाव घोणषत करण्याची प्रणक्रया अत्यंत संथ गतीने सरुू आह.े . तथाणप, पेसा गाव घोणषत करण्याची प्रणक्रया 

सोपी आह ेआणि पेसा णनयमही स्पष्टपिे मांडललेे आहते. पि, सत्य ह ेआह ेकी, सवासामान्य आणदवासीच नव्ह,े तर नतेे, अणधकारी, 

कायाकत्यांनाही या प्रणक्रयेची परेुशी माणहती नाही. 

राज्यभरातील पेसा गावे घोणषत करण्याच्या प्रणक्रयलेा गती दणे्यासाठी राज्य सरकारने कालबद्ध मोहीम राबवण्याची गरि 

आह.े गावाने पेसा गाव घोणषत करण्याची णवणहत प्रणक्रया पिूा केली आह,े परंतु उपणवभागीय अणधकारी णकंवा णिल्हाणधकायानंी 

णवणहत मदुतीत कोिताही णनिाय घेतला नसले, तर अशा गावानंा रािपत्राद्वारे णकंवा त्यांच्या स्वाक्षरीने पेसा गाव म्हिनू घोणषत 

कराव.े राज्यपाल. त्याचबरोबर गावाला पत्र व प्रमािपत्र दणे्याची व्यवस्था करावी. म्हिि ेअशाप्रकारे घोणषत केललेी गावेही या 

योिनेचा लाभ दणे्यास सरकारी यंत्रिेला बांधील असतील. 

णिष्कर्श - 

अनेक वषांच्या संघषाानंतर या दशेात आणि राज्यात आणदवासींना त्याचं ेहकक परत णमळाल ेआहते. पि, एकीकडे खासगी 

मालकीची संकल्पना पनुरुज्िीणवत झाली आह े आणि दसुरीकडे बािाराच्या लालसेने व दबावामळेु त्या खासगी मालकीच्या 

साधनसंपत्तीच ेनुकसान होत आह.े खऱ्या अथााने लोकशाही णनिाय प्रणक्रया आणि यंत्रिा असताना सदु्धा, आणदवासी समोर बािार 

णकंवा णहसंक प्रणतकार हा एकमेव पयााय उरतो. त्यामळेु पेसा कायदा लाग ूहोऊन 25 वषे पिूा  होऊनही  या कायद्याची िािीवपवूाक 

आणि कठोर अंमलबिाविी करण्याची गरि आह.े 
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